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PRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 004 DE 2005 CAMARA

por medio del cual seadicionael articulo 310 dela Constitucion
Politica de Colombia.

Sefores

Mesa Directiva

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Cumpliendo con e encargo que nos ha sido encomendado por la
Comision PrimeradelaCamarade Representantesderendir ponencia
parasegundo debate al Proyecto de Acto Legidativo nimero 004 de
2005 Camara, por medio del cual seadicionael articulo 310dela
ConstituciénPoliticadeCol ombia, presentadopor losRepresentantes
ala Camara Erminsul Sinisterra Santana y Octavio Benjumeay los
Senadores Luis Carlos Avellaneda y Francisco Rojas Birry, nos
permitimosdar cumplimiento al reglamento del Congreso Nacional,
agradeciendo nuestra designacion como ponentes y sometiendo a
consideracion la ponencia respectiva

I. ANTECEDENTES

Este proyecto de acto legisativo ha sido presentado ante la
Corporacion en dos oportunidades; la primera fue radicado con €l
numero 031 de 2004 Camaray publicado enlaGaceta del Congreso
nimero 385 de 2004, la segunda tuvo €l nimero 315 de 2005
Camaray fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 128 de
2005.

En ambas ocasiones la iniciativa fue retirada por sus autores,
debido a que la congestion de la agenda legidativay las prioridades
optadas por la Camara frente a los Proyectos presentados por €l
Gobierno, mostraban la imposibilidad de que pudiera darse curso a
los cuatro debates, requeridos en las sesiones correspondientes,
segun lo establece nuestra Constitucion Nacional, y se veia su
probable hundimiento por falta de tiempo para su gorobacion.

Ahora bien, este nuevo intento, a través del Proyecto de Acto
Legislativo nUmero 004 de 2005 se constituye en la primera
oportunidad en la que se observa un espacio dentro de la agenda
legislativa apropiado para que se le dé un estudio y andlisis a
concienciapor partedelosponentes, auntemadetantatrascendencia
como lo es e futuro del departamento del Amazonas, de vital
importanciano sol o paranuestro pais, yaquedeladebidapreservacion
y de los caminos de desarrollo que se emprenda con respecto a
cual quier regién dela Amazonia, depende en gran parte €l equilibrio
ecol 6gico de todo el planeta.

Debemos sefialar que en relacion con el primer proyecto de acto
legislativo, el presente trae unamodificacion, cual eslaeliminacion
del articulo 2° de dicho texto, €l que asu vez adicionabadl articulo
328 de la Constitucion Naciona de la siguiente manera:

“La ciudad de Leticia capital del departamento del Amazonas,
sera organizada como Distrito Turistico, Ambiental y Etnico. Laley
dictaraun estatuto especial sobre su régimen fiscal y administrativo
para el fomento econdmico y turistico; la preservacion del medio
ambiente y el aprovechamiento de sus recursos naturales’.

“Al Distrito Turistico Ambiental y EtnicodeL eticia, seleaplicara
lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 356 de la Constitucion
Politica’.

A pesar de que en la exposicion de motivos de la iniciativa que
hoy nos ocupa no aparecen los argumentos en relacion con esta
supresion, pudimosinferir que estase debe a hecho de queluego de
conformarse un equipo de trabajo en Planeacién Nacional, con la
participacion de delegados de varios Ministerios y Congresistas,
con el objeto de dar cumplimiento a articulo 8° delaLey 812 de
2003 “Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006”, y después de un
arduo trabajo y un amplio andisis, e cual tuvo dentro de su agenda
multiples visitas a departamento, y en € que participaron ademés
diversos estamentos y miembros de ONG que readlizan trabajos e
investigaciones en la region, asi como organismos y funcionarios
oficiales, tanto del orden municipal como del orden departamental
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y nacional; se llegd ala conclusion de que la creacion del Distrito
Especial de Leticia contenido en el articulo trascrito no era una
soluciénalo planteado y deseado, y que el problemadebiaenfocarse
como una cuestion integral paratodo el departamento.

[I. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El proyecto de acto legidativo busca una legislacion especia
para e departamento del Amazonas en varias areas, como la
ambiental, laturistica, lacultural, laadministrativa, laaduaneray de
comercio, siendo incluidas y aprobadas en e texto para primer
debatelafiscal y tributaria, pretendiendo con ello lapreservacion de
sus recursos naturales, la proteccion del medio ambiente, y
especialmente de su biodiversidad (esto ultimo incluido también en
comisionprimera), el fortal ecimiento desusfronterasy el resguardo
delaentidad cultural indigena; todo ello basado enlascaracteristicas
tan particulares del departamento, en los campos. poblacionales,
sociales, ambiental es, cultural es, étnicos, territorial esy deubicacion
geografica.

En laexposicion de motivos se hizo un extenso anadlisis sobrelas
generalidades del departamento, su historia, su division territorial,
sus fronteras, su economia, sus finanzas publicas, su inmensa
riquezaambiental, su potencial hidrico, sutrascendental y especifica
problematica étnica, para concluir que e Amazonas es sinGnimo de
vida, de perpetuidad, de orgullo nacional y de amparo mundial, en
donde solamente |o ambiental, es de por si suficiente parajustificar
una legislacion especial, que busque la conservacion de sus
inconmensurables riquezas, la proteccion de su entorno y habitat
natural y finalmenteel aprovechamiento desuimportanciageopolitica
y estratégica para el mundo.

1. CARACTERISTICAS DEL AMAZONAS

El departamento del Amazonas se caracteriza por tener una
extensa y densa red de drengje. Se localizan grandes cuencas
hidrogréficas como las de los rios Cagueta, Putumayo y Amazonas,
de origen Andino y sus aguas son barrosas o blancas con una ata
carga de sedimentos, ricas en nutrientes y baa transparencia. El
recurso hidrico esuno delosmayorespotencia esdelaregion, yasea
como fuente de recursos faunisticos, fuente de agua para consumo
humano o como medio de comunicaci Ore.

En el Amazonas, se han registrado 665 especies de plantas Utiles,
principalmente medicinales (220 especies. Copalba, Ufia de gato,
Chuchuhuasa); alimenticias (200 especies. Yuca, Canangucha y
Copoazl); maderables (164 especies. Cedro rojo, Andiroba y
Granadillo entre otros). Estas especies son ampliamente
comercializadas en la region y hacia mercados nacionales e
internacionales.

Su principal problematica ambiental se asocia a actividades de
economia extractiva de unos pocos recursos de fauna, flora y
mineria. Estas explotaciones se localizan puntualmente como en €l
caso delamineriade oro en laregion de Tarairay Puerto Santander,
la explotacion de madera en Tarapacay la extraccion intensiva de
pescado en Leticia, Puerto Santander y La Pedrera. Es significativo
el impacto generado sobre los cuerpos de agua por e aporte de
mercurio y de sedimentos en la extraccion de oro, junto con la
remocién del fondo de los rios para la consecucion de materiales
paraconstruccion como arenay gravillaatravésde dragas, alterando
drasticamente el lecho y lasriberas de los rios. Adicionalmente, la
presioénincontrol adasobreal gunasespeci estraeconsigolaalteracion
deladindmicadelos ecosistemasy en casos extremos la pérdida de
diversidad genética.

Por otra parte los procesos de praderizacion y sus sistemas
productivosinsostenibles, generan la pérdida de biodiversidad local
tanto de especies vegetales como animales, maxime en una zona de
alto endemismo. La provision de agua potable, disposicion de aguas
residuales, recolecciony disposicion de basuras se caracterizan por
su rusticidad; estas ultimas son vertidas alos rios contaminando las
fuentes de agua.

En cuanto a aspectos como la educacion, salud, desarrollo,
infraestructura, entre otros, tenemos |o siguiente:

En cuantoaeducacion, parael afio 2002 se matricularon 15.444
nifiosen el departamento del Amazonas, deloscualesel 71% fueron
deLeticiay el restante 29% en Puerto Narifio y los Corregimientos
departamentales; para 2003, la poblacion matriculada present6 un
crecimiento del 12% frente a 2002, los corregimientos
departamentales mostraron el mayor crecimiento del departamento
conun 26% frentea2002. El afio 2004 sdl o creci6 3% frentea2003,
pero 15,2% frente a2003; sin embargo, el municipio de Leticiaque
mostraba en 2002 una participacion del 71% de los matriculados en
el departamento, para ese afo redujo la participacion en 4 puntos
porcentuales.

Latasa de acceso a la educacién superior en el departamento es
de0.69% (0.77%femeninay 0.61% masculina), mientrasel promedio
nacional es de 22.21%.

La calidad de la educacion es deficiente; los resultados del
examen de estado, Icfes, aplicados en marzo y agosto de 2001,
mostraron que de los cinco colegios que presentaron el examen,
cuatro quedaron en la categoria de desempefio bajo y uno en la
inferior, lo cual permite concluir que el rendimiento académico de
los estudiantes que logran terminar grado 11, no es el deseable,
puesto que ninguno de los colegios logran superar la categoria de
rendimiento bgjo. En el afio 2003 Los resultados por categorias de
desempefio, indicaron que el 86% de |los colegios del departamento
seubicanenlascategoriasinferiory bajoy el 14% restanteen medio.

Salud. La esperanza de vida a nacer en e departamento es
inferior entodosloscasos (tota y por género) al promedio nacional.
Para €l afio 2000 fue de 65,9 siendo mayor la esperanza de vida en
las mujeres (70,3).

Cuadro 2

Esperanza de vida al nacer por sexo.
Nacional y departamental 1995-2015

NACIONAL 1995 2000 2005 2010 2015
TOTAL 68,6 70,7 72,2 73,2 74,0
Hombres 64,3 67,3 69,2 70,3 71,0
Mujeres 73,0 74,3 75,3 76,3 77,1
AMAZONAS
TOTAL 64,0 65,9 67,4 68,7 70,0
Hombres 59,6 61,6 63,4 65,2 67,0
Mujeres 68,6 70,3 71,6 72,4 73,0

1 Estudio sobre la creacidén dd Digrito Ambienta y Ecoturistico de

Leticia= Articulo 8°, Ley 812 de 2003

2 Para ampliar € conocimiento sobre asuntos ambientales en la
region de la Amazonia Colombiana, remitase a estudio Perfiles
Urbanos en la Amazonia Colombiana (desarrollado por  SINCHI,
MAVDT y Colciencias) y d diagnéstico ambienta hecho por €
MAVDT.
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Encuantoainfraestructurahospital aria, secuentacon 9 hospitales,
delos cuaes 8 son de nivel 1y uno es de nivel 2.

El departamento muestra una mayor mortalidad a causa de las
enfermedades transmisibles, violencia y accidentes y cardio-
vasculares.

Indice de pobreza. El porcentaje de poblacion con NBI en €l
Amazonas para 1993 fue de 69.5% por encima del promedio
nacional (37.21%), mientras que el NBI paraloshogareseradel 61.
6% frente a 30.53% promedio nacional.

Infraestructura vial terrestre. Existen muy pocas vias de
comunicacion terrestre, salvo carreteables entre Leticiay Tarapaca,
al igual que entre El Encanto y LaChorrera. El Instituto Nacional de
Viastiene asu cargo 25 kilémetros de la red troncal.

I nfraestructura aérea. El servicio aéreo constituye €l principal
medio de comunicacion con la capital de la Republicay el interior
del pais; cuenta con un aeropuerto en Leticia, Aeropuerto
Internacional Alfredo Vasquez Cobo?® y 2 aerédromos en Tarapaca
y La Pedrera.

Infraestructura fluvial. Como se anoto, los recursos hidricos
estan ligados a desarrollo del Amazonas, debido a que estos
constituyen el principal medio de comunicacion; cabe destacar 1os
rios Amazonas, Putumayo, Igara Parana y Cahuinari.

El departamento cuentacon 3 puertosfluviales: Leticia, Tarapaca
y La Pedrera, a través de los cuales se movilizan mas de 16.000
pasgjeros anuales. Las embarcaciones menores son las que més
transitan alo largo de los rios del departamento.

El transporte y movilizacion de pasgjeros y carga depende del
régimen de lluvias, por cuanto € caudal de los rios es € que
determina el tipo de navegacion permisible.

Telecomunicaciones. El servicio de telefonia local en el
departamento de Amazonas es prestado solo por Telecom.

Sector eléctrico. Amazonas pertenece a las Zonas no
Interconectadas-, ZNlI, y €l servicio de energia eléctrica se presta
principamente por medio de plantas diésel. A través de la Empresa
de Energiadel Amazonas S. A. y Asociaciones de usuarios. Se presta
el servicio a 7.346 usuarios'.

Sector agropecuario. Es e departamento mas grande del pais
con una superficie de 10.966.500 hectéreas, de las cuales apenas el
6% figuraen los estudios del Instituto Geografico Agustin Codazzi
como agropecuaria planimetraday menos del 1% se encuentraen la
superficie urbana (730 hectareas).

La cas totalidad del territorio esta constituida por bosgues no
colonizados, por lo cual sedice con razén que el Amazonas, del cual
Colombia comparte una porcion significativa, representa el més
importante pulmon del mundo. Deotrolado, losbosquescol onizados
ascienden a 373.000 hectareas y los cuerpos de agua a 22.000
hectareas.

Situacion financieray fiscal del departamentodel Amazonas.
En el temafiscal y crédito®, lasituacién eslasiguiente:

El departamento adelantd un proceso de saneamiento desde €
ano de 1999. La magnitud de los pasivos acumulados frente al
ahorro logrado con el gjuste derivé en la proliferacion de tutelas,
embargos y con ello acumulacion de mayor déficit corriente que
entre otros aspectos no permitieron larecuperacion de laviabilidad
fiscal de la entidad, razon por la cual decidié promover un acuerdo
dereestructuraciondepasivosen el marcodelal ey 550 de 1999 con
sus acreedores. Ello, como una aternativa legal que le garantiza

alcanzar laviabilidad fiscal por medio de la programacion ordenada
de pagos de acreencias respetando los gastos minimos de
funcionamiento y deinversion social con cargo asusrecursos, y sin
verse abocado a cumplir con sus obligaciones por viajudicial.

En cuanto al proceso de gjustefiscal, el 22 de noviembre de 1999
el departamento del Amazonassuscribié un Convenio de Desempefio
con la Nacion con el objetivo de superar su critica situacion
financiera que se reflejaba basicamente en un déficit que en 1998
representaba el 80% de susingresos corrientes delibre destinacion,
el sobredimensionamiento de su estructura administrativa y alta
dependencia de los ingresos provenientes del Nivel Naciona (IVA
y Mininterior), los cuales ademés se destinan en su totalidad a la
financiacion de gastos de funcionamiento.

A julio de 2002 la entidad poseia pasivos laborales por $677
millones, cuentaspor pagar $7.157 millones, parafiscal esy seguridad
socia $900 millones; parajunio 30 de 2004, el departamento tenia
una deuda con la Nacién por $5.500 millones.

Esta crisis fiscal se reflejo en acumulaciéon de acreencias y
pasivos, entre los méas sobresalientes. Por esta situacion, el
departamento se inscribié en junio de 2003 en un convenio de
desempefio con el Ministerio de Hacienda, con el cual, el
departamento viene trabajando para recuperar su viabilidad
financiera.

I ngresosy gastos’. El crecimiento delosingresos corrientesdel
2003 frente al afio 20027 fue del 5% en términos real es pasando de
$44.736 a $46.997 millones. Al interior delosingresostributarios,
el impuesto de cigarrillosy tabaco es el impuesto que mas participd
(33%) en 2003, seguido por el de cerveza (8%). Los ingresos
tributariossonlosdemayor pesoal interior delosingresoscorrientes
(43%), seguidos por lastransferencias del orden nacional (42%); se
presenta una escasa participacion de los no tributarios (14%).

El ingreso por habitante del departamento del Amazonasascendi6
a $2.1 millones de pesos del afio 2003 por habitante, segun los
resultados del Producto Interno Bruto, PIB, de 2001. Para todo €l
pais €l ingreso por persona es en promedio de $5 millones.

IV. DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE CAMARA

El proyecto de acto legidativo fue aprobado en la Comisién
Primera, con algunas modificaciones.

Después de una importante exposicion de los motivos que
fundamentan la apertura constitucional de una legislacion especia
parael departamento del Amazonas, en relacion con sus particulares
condiciones, la comision decidié aprobar la iniciativa, siempre y
cuando setuvieranen cuental assugerenciasrealizadas, especia mente
por los parlamentarios Luis Fernando Velasco y Roberto Camacho,
guienes expresaron su preocupaci én porgue la proteccién ambiental

w

Adminigtrado por la Aeronautica Civil.
Datos afio 2001.

Fuente: Minigterio de Hacienda 'y Crédito PUblico-Direccion Generd
de Apoyo Fiscd, instancia competente para abocar la temética fisca
y la Direccion General de Crédito Publico en lo atinente al
financiamiento de la entidad territoria. Deuda registrada en la Base
de Datos de la DAF, a cargo del Municipio de Leticiay €
Depatamento del Amazonas.

6 Para mayor informacion, debe verse Concepto del DNP frente a
tema.

7 Cifras deflactadas, afio base 2002.

(2 BN
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tan solo se extendieraal departamento del Amazonas, y no atodo lo
gue comprendiera la Amazonia Colombiana.

Adicionalmente, & parlamentario L uisFernando Vel asco propuso
suprimir la parte final del paragrafo transitorio, que establecia la
delegacion legidativa a Gobierno Naciona de expedir las leyes
especiales para el Amazonas por una solavez, en € caso de que €
Congreso no lo realizard dentro de los dos afios siguientes a la
promulgacion de este acto legidativo.

Resaltando |a inconveniencia de dicha delegacion legidativa, en
virtud del deber del 6rgano legidativo por excelencia“ Congreso de
la Republica’ de dictar esa legislacion, la Comisiéon aprobd la
supresion de: “De no hacerlo, el Gobierno Nacional, dentro del afio
siguiente y por una sola vez expedira mediante decretos con fuerza
de ley la correspondiente legislacion”.

Con las sugerencias de la Comision para el informe de ponencia
para segundo debate, y la supresion de la tltima frase del paragrafo
transitorio, fue aprobada la iniciativa.

V. TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DE CAMARA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 004 DE 2005 CAMARA

por medio del cual seadicionael articulo 310
dela Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 310 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 310. El departamento Archipi@lago de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina se regira, ademas de las normas
previstasenlaConstituciony lasleyes paral osotros departamentos,
por las normas especiales que en materia administrativa, de
inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de cambios, financieray
de fomento econdmico establezca el Legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada
Camarase podralimitar el gjercicio delos derechos de circulacion
y residencia, establecer controles a la densidad de la poblacion,
regular el uso del suelo y someter a condiciones especiaes la
enajenacion de bienes inmuebles con €l fin de proteger laidentidad
cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los
recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacidn de los municipios a que hubiere lugar, la
Asamblea Departamental garantizara la expresion Institucional de
lascomunidadesrai zal es de San Andrés. El MunicipiodeProvidencia
tendra en | as rentas departamental es una participacién no inferior al
20% del valor total de dichas rentas.

Asimismo, € departamento del Amazonas tendra unalegislacion
especial en materia ambiental, turistica, cultural, administrativa,
aduanera, tributaria, fiscal, de comercio y de fomento econémico.

La preservacion de sus recursos naturales, la proteccion del
medio ambiente y especialmente de su biodiversidad, la defensa 'y
fortalecimiento de sus fronteras y el resguardo de la identidad
cultural indigena, seran los pilares sobre los cuales el Congreso de
la Republicay e Gobierno Nacional cimentaran el desarrollo del
departamento.

Par&grafo transitorio. El Congreso de la Republica dispondra de
dos (2) afos para la expedicion de las leyes que desarrollen las
materias especiales agui estipuladas para el departamento del
Amazonas.

Articulo2°. El presenteacto legislativorigeapartir del momento
de su promulgacion.

VI. CONSIDERACIONES

Es importante aclarar que la posibilidad de una legislacién
especia para un departamento, ya esta contemplada en e articulo
310 de nuestra Constitucion para €l Archipiélago de san Andrés
Providenciay Santa Catalina, producto de o cual este ya cuentacon
la Ley Marco nUmero 47 de 1993, que busca su modernizacion
administrativa y politica, la formulacion de nuevas alternativas de
desarrollo econémico y social y la proteccion y promocion de la
cultura, las gentesy el medio ambiente del archipiélago; asimismo,
cuentaconel Decretonimero2762de 1991 sobrecontrol poblacional,
el articulo 121 delaLey 62 de 1991, sobre el Régimen Especial
de los Comerciantes que compran mercancias en las islas, el
Decreto 1707 de 1992 reglamentario del régimen de comerciantes.
Aungue indudablemente |la aplicacion de las normas citadas
requiere mayor desarrollo y profundizacion, es claro que su
aplicacion hasta la fecha ha mostrado resultados notoriamente
positivos para el Archipiélago.

Ademés de la viabilidad de una legislacion especia para €l
Amazonas, tomando como g emplo |o yahecho parael Archipiéago
de San Andrés, Providenciay Santa Catalina, y de lo expuesto sobre
las caracteristicas particulares que hacen necesario dicho régimen
especial, tal como se hizo ver en apartes anteriores, debemos
recalcar agui varias consideraciones de peso del Departamento
Nacional de Planeacion que nos muestran la importancia que tiene
parael pais el contenido de este proyecto de acto legislativo asi:

1. Los ecosistemas amazonicos se reconocen mundialmente
como los més ricos y biodiversos, siendo de gran interés para la
sostenibilidad mundial.

2. El Amazonas se considera como un territorio de especial
interés nacional, dada su dotacion ambiental, su condicion de region
de fronteray €l rol que puede jugar en los procesos de integracion
Latinoamericana y de negociacion comercial mundial, a través de
los gjes de integracién Suramericana.

3. Laterceraparte del territorio del departamento corresponde a
26 resguardosindigenas, comprendiendo 20 etnias en unaextension
de 80.000 km cuadrados, esta caracteristica se constituye en un
importante acervo de riqueza cultural y étnica, la cual atodas luces
hay que proteger especialmente, maxime si se tiene en cuenta que
sus autoridades indigenas estan avanzando en modelos propios de
gobierno y territorio que deben ser seriamente considerados en €l
desarrollo juridico del ordenamiento territorial.

4. El aprovechamiento y la sostenibilidad de los potenciales
natural esdebeacompafarsedeinstrumentosjuridi cosquegaranticen
un manejo ambiental adecuado, que no ponga en riesgo su
sostenibilidad.

5. Los problemas del aislamiento geogréfico, de los altos costos
detransporte, y del desgjustedelanormatividady politicasnacionales,
frenteacondicionespropi asdeintercambioenunafronteratrinacional
de gran importancia geoestratégica, demandan grandes arreglos
institucionales para el departamento.

Ahorabien, unavez expuestas |as multiples razones quejustifican
la aprobacion de esta iniciativa, debemos referirnos a texto del
proyecto deacto legislativo, considerando que esimportante hacerle
algunas modificaciones, acatando las sugerencias presentadas en la
Comision Primera durante € significativo debate que suscitd esta
iniciativa.
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En cuanto a contenido propiamente dicho del acto legidativo,
consideramos pertinente extender la proteccion ambiental, através
de una legislacion especial, a todos los departamentos que hagan
parte de la Amazonia colombiana. Teniendo en cuentalo anterior se
propone adicionar un paragrafo que diga: “La legislacion especial
ambiental sehara extensiva alosdepartamentosgque hagan parte
de la Amazonia Colombiana”.

Proposicion

Por lasconsi deracionesexpuestasy haciendo uso delasfacultades
conferidas por laLey 52 de 1992 presentamos ponencia favorable,
con lasmodificacionesyadescritas, y solicitamosaloshonorables
Representantes de la plenaria de la Camara de Representantes, dar
segundo debateal Proyecto de Acto L egislativo nimero 004 de 2005
Camara, por medio del cual se adiciona €l articulo 310 de la
Constitucion Politica de Colombia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 004 DE 2005
CAMARA

por medio del cual seadicionael articulo 310 dela Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 310 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 310. El departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se regira, ademés de las normas
previstasenlaConstituciony lasleyes paral os otros departamentos,
por las normas especiales que en materia administrativa, de
inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de cambios, financieray
de fomento econdémico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada
Camara se podralimitar el gercicio de los derechos de circulacion
y residencia, establecer controles a la densidad de la poblacion,
regular el uso del suelo y someter a condiciones especiaes la
engjenacion de bienesinmuebles con e fin de proteger laidentidad
cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los
recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a que hubiere lugar, la
Asamblea Departamental garantizard la expresion Institucional de
lascomunidadesraizales de San Andrés. El MunicipiodeProvidencia
tendra en las rentas departamentales una participacion no inferior
del 20% del valor total de dichas rentas.

Asimismo, el departamento del Amazonas tendraunalegislacion
especial en materia ambiental, turistica, cultural, administrativa,
aduanera, tributaria, fiscal, de comercio y de fomento econdmico.

La preservacion de sus recursos naturales, la proteccion del
medio ambiente y especialmente de su biodiversidad, |a defensa 'y
fortalecimiento de sus fronteras y el resguardo de la identidad
cultural indigena, serén los pilares sobre los cuales el Congreso de
la Republica'y el Gobierno Nacional cimentaran el desarrollo del
departamento.

Paragrafo. L alegislacion especial ambiental seharaextensiva
alosdepartamentosquehagan partedela Amazonia Colombiana.

Par&grafo transitorio. El Congreso de la Republica dispondréa de
dos (2) afios para la expedicion de las leyes que desarrollen las
materias especiales aqui estipuladas para el departamento del
Amazonas.

Articulo2°. El presenteacto legislativorigeapartir del momento
de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

Tony Jozame Amar,Coordinador Ponente; MyriamAliciaParedes,
JoséLuisArcila, Milton Rodriguez, LuisFernando Velasco, Roberto
Camacho, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN COMISION
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 004
DE 2005 CAMARA

por medio del cual seadicionael articulo 310
dela Constitucién Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 310 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 310. El departamento Archipi@ago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se regira, ademas de las normas
previstasen laConstituciony lasleyes paralos otros departamentos,
por las normas especiales que en materia administrativa, de
inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de cambios, financieray
de fomento econdmico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada
Camara se podralimitar el gercicio de los derechos de circulacion
y residencia, establecer controles a la densidad de la poblacion,
regular el uso del suelo y someter a condiciones especiaes la
enajenacion de bienesinmuebles con e fin de proteger laidentidad
cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los
recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacidn de los municipios a que hubiere lugar, la
Asamblea Departamental garantizara la expresion Institucional de
lascomunidadesraizalesde San Andrés. El MunicipiodeProvidencia
tendra en las rentas departamentales una participacién no inferior
del 20% del valor total de dichas rentas.

Asimismo, el departamento del Amazonas tendra una
legislacion especial en materia ambiental, turistica, cultural,
administrativa, aduanera, tributaria, fiscal, de comercio y de
fomento economico.

La preservacion de sus recursos naturales, la proteccion del
medio ambiente y especialmente de su biodiversidad, ladefensay
fortalecimiento de sus fronteras y el resguardo de la identidad
cultural indigena, seran los pilares sobre los cuales el Congreso de
la Republicay el Gobierno Nacional cimentaran el desarrollo del
departamento.

Pardgrafo transitorio. El Congreso de la Republica dispondra de
dos (2) afios para la expedicion de las leyes que desarrollen las
materias especiales aqui estipuladas para €l departamento del
Amazonas.

Articulo2°. El presenteactolegislativorigeapartir del momento
de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de
actolegidativo, el diall deoctubrede 2005, segin Actanimero 15,
asimismo, fue anunciado el dia4 de octubre de 2005, segun Acta
ndmero 14.

El Secretario Comision Primera Constitucional,
Emiliano Rivera Bravo.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 020
DE 2005 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 339 de la Constitucion

Politica de Colombia, agregando al contenido de los planes

nacionalesdedesarrolloorientacionesy estrategiasespecificasde
lucha contra la pobreza.

Bogota, D. C., 16 de octubre de 2005

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario Genera honorable Camara de Representantes
Ciudad

En cumplimiento del encargo que nos hahecho laPresidenciade
la Comision Primera Constitucional de la honorable Camara de
Representantes, nospermitimosrendir ponenciaparasegundo debate
al Proyecto de Acto legidlativo nimero 020 de 2006 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 339 de la Constitucion
Politica de Colombia, agregando al contenido de los planes
nacionalesdedesarrolloorientacionesy estrategiasespecificasde
lucha contra la pobreza, en |os siguientes términos:

Esta iniciativa fue puesta a consideracion del Congreso de la
Republica durante el anterior periodo legislativo, en ella se
consideraba la necesidad de establecer estrategias puntuales que
permitieran determinar caminos hacia la superacion de la pobreza,
mediantelamodificacion delanormasuperior queregulael contenido
de los Planes de Desarrollo. Lainiciativatuvo cuatro debatesy sus
respectivas aprobaciones en la Camara de Representantes y €l
Senado de la Republica, fue puesta a consideracion de la Comision
Primera de Camara para su quinto debate, aprobado € articulo 1°
—parte sustancial del proyecto—, nofue posible completar sutramite
al disolverse e quérum haciéndoseimposible aprobar el articulo de
Su vigencia, en consecuencia fue archivado.

Hoy, con el mismo espirituy con el mismo compromiso seradica
nuevamente un proyecto deactolegislativoliderado por el honorable
Representante Ivan Diaz Matéus, considerado un importante reto
para e legidativo y para € pais en general, luego de un debate
decantado durante casi un afio enlahonorable Camaray el honorable
Senado.

L os ponentes consideramos adecuadosy realistas |os contenidos
de la exposicion de motivos tanto en 1o que tiene que ver con la
armonizacion delaReformadentro del blogue de constitucionalidad
gue parte de la concepcion de Estado Social de Derecho parallegar
hastaloscontenidos constitucionalesdelosPlanesde Desarrollo, su
supremacialegal y su papel orientador del gasto publico, igualmente
compartimos plenamente la preocupacion por los indicadores que
colocan alosestamentos pol iti cos, social esy economicosen estado
de alerta por la precaria situacion social de miles y miles de
compatriotas signados por lacalamidad de lapobrezay laindigencia
(Exposicién de motivosGaceta del Congresonimero 532 de 2005).

L osjuiciososaportesdelos Representantes Jestis Ignacio Garcia,
José Joaguin Vives y Zamir Silva, entre otros, abundaron en
argumentos para expresar la necesidad de otorgarle alareformala
fuerza legal indispensable, no solo para modificar € contenido de
losplanes, sinotambiénintroducir el imperativo delasapropiaciones
presupuestalesy su intangibilidad por razonesfiscales o de hacienda
publica, aungque algunos congresistas y expertos se han declarado
preocupados por la suma de inelasticidades que se han venido

insertando en el derecho presupuestal, fue acogida una propuesta
modificatoria del texto propuesto ala Comision, en ese sentido €l
inciso 1° del articulo 1°, fue aprobado con el siguiente contenido:

Articulo 339. Habra un plan nacional de desarrollo conformado
por una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En la parte genera se sefialaran los
propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo, y las estrategias y
orientacionesgeneralesdelapoliticaecondémica, social y ambiental,
al igua quelas especificasdeluchacontrala pobreza, lascualesse
reflgjaran necesariamente en el plan de inversiones publicas y
serén adoptadas y € ecutadas preferentemente por el Gobierno. El
plandeinversionespublicas, contendral ospresupuestosplurianual es
de los principales programas y proyectos de inversion publica
naciona y deespecificacion delosr ecur sosfinancier osrequeridos
parasu g ecucion, dandolenecesariapreferenciaalosreferidos
a la lucha contra la pobreza. En ningln caso los recursos
destinados a este proposito podran ser disminuidos en los
presupuestos futuros ni suspendidos en su €jecucion.

Agregamos aqui que ademas de los argumentos planteados la
reforma propuesta adiciona a las funciones del  Congreso y las
Corporaciones Publicas un nuevo papel de orden politico muy
significativo que puede llegar a caracterizarse por:

* Ladiscusion publica, en los 6rganos de representacion popul ar,
de la problemédtica social y en especia de la pobreza como
fendmeno social.

» La transparencia en cuanto las posturas de las diferentes
bancadas, postura que debera reflgjarse en tesis concretas y no en
divagaciones populistas frente a los problemas sociales.

* Ladiscusion periddicadel problemay su armonizacién con los
elementos programéticos que cada responsable del gecutivo haya
planteado a los ciudadanos.

* La responsabilidad politica concurrente de la Nacion y las
entidades territoriales frente a un problema social que implica una
responsabilidad compartida y no acciones aisladas y en muchas
oportunidades disimiles y con duplicacion de esfuerzos.

Anticipandonos a los argumentos que aducen una inflacién
legidativay unmanoseo delaConstituci dnPol iticacomofundamento
paraoponerse areformas deiniciativaparlamentaria, hemos querido
citar a Pablo Lucas Verdd, quien refiriéndose a la evolucion del
derecho constitucional moderno hadicho: “...Estamosasistiendo al
lento y laborioso proceso de acomodacion de las normas
constitucionales ala nueva estructura social. Aparecio (el derecho
constitucional)?, con la Revolucion Francesa, fruto maduro de la
burguesia; sufrio el impacto sucesivo de las conmociones sociales
para llegar a nuestros dias afectado por una situacion critica, pues
intentareducir laseparacion existenteentrelanormay larealidad”2.

Como se observa, la urgente necesidad por allanar caminos
viables que preserven la democracia, generando condiciones
sosteniblesparareducir el nimerodepersonasy familiasensituacion
de pobreza, debe ser un compromiso de todos los organismos de
orden naciona vy territorial. Ahora, cuando se busca dar fuerza
constitucional atan importante empefio, esperamos |la comprension

1 Aclaracion nuestra

2 Pablo Lucas Verdd, Introducciéon al derecho politico: las
transformaciones del derecho poalitico, citado por Segundo Linares
Quintada, ensayo. Las Nuevas orientaciones del Derecho
Condtitucional. Revista Ciencia Politica. 1999.
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y el acompafiamiento politico del Congreso parael buentransito de
esta iniciativa.
Proposicion

Por |o anterior expuesto solicitamosalaPlenariadelahonorable
Camarade Representantes se apruebe en segundo debate a Proyecto
de Acto Legidativo nimero 20 de 2005 Camara, por medio del cual
semodificael articulo339delaConstitucionPoliticadeColombia,
agregandoal contenidodelosPlanesNacionalesy Territorialesde
DesarrolloOrientacionesy EstrategiasEspecificasdelLuchacontra
la Pobreza. Con el siguiente texto.

Cordialmente,

Javier Ramiro Devia Arias, Ponente Coordinador; MiriamAlicia
ParedesAguirre, DixonFerney Tapasco Trivifio, Armando Benedetti
Villaneda, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

El Congreso de Colombia
DECRETA:
El articulo 339 dela Constitucion Politica quedar a asi:

Articulo 339. Habra un plan nacional de desarrollo conformado
por una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los
propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo, y las estrategias y
orientacionesgeneralesdelapoliticaecondmica, social y ambiental,
al igual que las especificas de lucha contrala pobreza, las cuales se
reflejaran necesariamenteen el plan deinversionespublicasy seran
adoptadas y ejecutadas preferentemente por el Gobierno. El plan
deinversionespublicas, contendralos presupuestos plurianuales de
los principales programasy proyectos de inversion publicanacional
y de especificacion de los recursos financieros requeridos para su
gjecucion, dandole necesaria preferencia a los referidos a la lucha
contra la pobreza. En ningun caso los recursos destinados a este
proposito podran ser disminuidos en los presupuestos futuros ni
suspendidos en su gjecucion.

Las entidades territoriales elaborardn y adoptaréan de manera
concertadaentreellas y el Gobierno Nacional, Planesde Desarrollo
con el objeto de asegurarel uso eficientede susrecursos, desarrol lar
orientacionesy estrategias especificas de lucha contralapobreza, y
lograr el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estarédn conformados por unaparte estratégicay un plan
de inversiones de corto y largo plazo.

Par agrafo transitorio. El acto legislativo, modificatorio del
articulo 339 se aplicard a partir del Plan Nacional de Desarrollo
gue se adopte para el periodo constitucional queiniciaen el afio
2006.

Las entidades territoriales presentaran y adoptaran las
modificaciones necesarias dentro del mismo marco.

Articulo 2°. El presenteactolegidativorigeapartir del momento
de su publicacion.
Cordialmente,

Javier Ramiro Devia Arias, Ponente Coordinador; MiriamAlicia
ParedesAguirre, DixonFerney Tapasco Trivifio, Armando Benedetti
Villaneda, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES EN

PRIMER DEBATE (PRIMERA VUELTA) DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 020 DE 2005

por medio del cual se modifica el articulo 339 dela Constitucion

Politica de Colombia, agregando al contenido de los planes

nacionalesyterritorialesdedesarrollo, orientacionesyestrategias
especificas de lucha contra la pobreza.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
El articulo 339 dela Constitucion Politica quedar a asi:

Articulo 339. Habra un plan nacional de desarrollo conformado
por una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los
propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo, y las estrategias y
orientacionesgeneralesdelapoliticaecondmica, social y ambiental,
al igual quelas especificasdeluchacontrala pobreza, lascualesse
reflgjaran necesariamente en el plan de inversiones publicas y
seran adoptadas y gecutadas preferentemente por el Gobierno. El
plandeinversionespublicas, contendral ospresupuestospl urianual es
de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y de especificacion delos recursos financieros requeridos
para su gjecucion, dandole necesariapreferenciaalosreferidosala
lucha contra la pobreza. En ninguin caso los recursos destinados a
este proposito podran ser disminuidosen |os presupuestosfuturosni
suspendidos en su gecucion.

Las entidades territoriales elaborardn y adoptardn de manera
concertadaentreellas y el Gobierno Nacional, Planesde Desarrollo
con el objeto deasegurar el uso eficiente de susrecursos, desarrollar
orientacionesy estrategias especificas de lucha contralapobreza, y
lograr el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estarédn conformados por unaparte estratégicay un plan
de inversiones de corto y largo plazo.

Par agrafo transitorio. El acto legislativo, modificatorio del
articulo 339 se aplicardapartir del Plan Nacional de Desarrollo que
se adopte para el periodo constitucional queiniciaen el afio 2006.

Las entidades territoriales presentaran y adoptaran las
modificaciones necesarias dentro del mismo marco.

Articulo 2°. El presenteactolegidativorigeapartir del momento
de su publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado €l presente proyecto de
actolegidativo, losdias 20y 27 de septiembre de 2005, seglin Actas
nimeros 10y 1. El mismo fue anunciado losdias 17 y 23 de agosto
de 2005.

El Secretario Comision Primera Constitucional,
Emiliano RiveraBravo.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE CAMARA AL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 039 DE

2005 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO 072 DE 2005 CAMARA

por el cual se establecela mocidn de censura para secretariosde
despacho, gerentesy directoresdeinstitutosdescentralizadosdel
orden distrital, municipal y departamental.
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Bogot4, D. C., 19 de octubre de 2005 TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE ACTO
Doctora LEGISLATIVO NUMERO 039 DE 2005 CAMARA

GINA MARIA PARODY D’ECHEONA
Presidenta Comision Primera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponenciaparasegundo debate Camaraal Proyecto de
Acto Legidativo nimero 039 de 2005 Camara Acumulado con €l
ProyectodeActo Legislativo 072 de 2005 Camara, por €l cual se
establece la mocion de censura para secretarios de despacho,
gerentesydirectoresdeinstitutosdescentralizadosdel ordendistrital,
municipal y departamental.

Apreciada Presidenta:

De conformidad con el honroso encargo que usted haimpartido,
procedemosarendir ponenciafavorableal proyecto delareferencia
con base en las siguientes consideraciones:

El control politico es base fundamental en toda democracia para
velar por la transparencia de la administracion publica.

De otra parte, € control politico tal como o establece la Carta
Politica, esta hecho paraque el Congreso de la Republicarealicela
inspecciony vigilanciade los funcionarios publicosy e pueblo que
esel constituyente primario seenteredel proceder deaguéllosentan
delicada misién; pero entratandose de las asambleas y conceos, s
bien es cierto son entidades coadministradoras es menester que se
elevearango constitucional el control politico que estas deben hacer
sobresecretariosde despacho, gerentesy directoresdeinstituciones
descentralizadas del orden distrital, municipal y departamental, y
qué mejor para esto extender lamocion de censura que en nuestro
régimen constitucional se establece de manera exclusiva para €
Congreso de la Republica.

Delograrse este propésito las asambleas y concejos distritalesy
municipales se fortalecerian en sus funciones, cobrarian mayor
responsabilidad antelaadministraciény lasociedad y su oficio seria
de mayor compromiso frenteasusel ectoresy |o masimportante que
los funcionarios publicos cumpliran sus deberes a cabalidad
respetando laconstituciéony laley en el marco delamoral y laética,
de no hacerlo correrian el peligro de sufrir losrigores de lamocion
de censura gquedando inhabilitados para ocupar otra dignidad de
nominacion en el periodo constitucional que le corresponde al
gobernador o alcalde correspondiente.

Es necesario anotar que el titulo del proyecto sufrié una
modificacion y es la que aparece en la referencia para que con esa
identidad de hoy en adelante se dé el trdmite debido a este proyecto
de acto legidativo.

Solicitamos en consecuencia, dese segundo debate al Proyectode
Acto Legidativo nimero 039 de 2005 Camara Acumulado con €l
Proyecto de Acto Legislativo 072 de 2005 Camara, por el cual se
establece la mocidn de censura para secretarios de despacho,
gerentesydirectoresdeinstitutosdescentralizadosdel ordendistrital,
municipal y departamental.

L os ponentes:

Jaime Alejandro Amin Hernandez, Representante ala Camara
por Atlantico Coordinador;JoaquinJoséVivesPérez, Representante
a la Camara por Magdalena, Jorge Eliécer Arango Palacio,
Representante a la Camara por Antioquia.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 072 DE 2005 CAMARA

por el cual se establecela mocidn de censura para secretariosde
despacho, gerentesydirectoresdeinstitutosdescentralizadosdel
orden distrital, municipal y departamental.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se adiciona un numeral nuevo a articulo 300 de la
Constitucion Politica con el siguiente tenor:

Articulo300.CorrespondealasAsambleasDepartamentales:

“13. Proponer mocion de censura en contra de | os secretarios de
despacho, losgerentesy losdirectoresdeinstitutosdescentralizados
del orden departamental por asuntos relacionados con funciones
propias del cargo. La mocidn de censura debera ser propuesta, al
menos por laterceraparte delos miembros que integran laasamblea
departamental. La votacion se hara entre el tercero y e décimo dia
siguientesalaterminacién del debate, con audienciadel funcionario
respectivo. Su aprobacion requerird €l voto afirmativo de por lo
menos|lamitad més uno delos miembrosdelacorporaciéon. Unavez
aprobada, €l funcionario quedara separado del cargo. Si fuere
rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia, salvo
gue lamotiven hechos nuevos. Larenunciadel funcionario respecto
del cual se hayapromovido mocion de censurano obsta paraque sea
aprobada conforme a lo previsto en este articulo”.

Articulo2°. El numeral décimodel articulo313delaConstitucion
Politica quedara asi:
Articulo 313. Corresponde alos concejos:

“10. Proponer mocién de censura en contrade |os secretarios de
despacho, losgerentesy losdirectoresdeinstitutosdescentralizados
del ordendistrital omunicipal por asuntosrel acionadosconfunciones
propias del cargo. La mocién de censura debera ser propuesta, al
menospor latercerapartedelosmiembrosqueintegran el respectivo
concegjo. La votacion se hara entre el tercero y el décimo dia
siguientesalaterminacion del debate, con audienciadel funcionario
respectivo. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de por lo
menoslamitad mas uno delos miembrosdelacorporacion. Unavez
aprobada, €l funcionario quedara separado del cargo. Si fuere
rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia, salvo
que lamotiven hechos nuevos. Larenunciadel funcionario respecto
del cual se hayapromovido mocién de censurano obsta paraque sea
aprobada conforme a lo previsto en este articulo”.

Articulo 3°. Vigencia El presenteactolegidativorigeapartir de

su promulgacion.

TEXTO APROBADO EN COMISION DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 039 DE 2005
CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO 072 DE 2005

CAMARA EN PRIMER DEBATE (PRIMERA VUELTA)

por el cual se establecela mocidn de censura para secretarios
dedespacho, gerentesy directoresdeinstitutosdescentralizados
del ordendistrital, municipal y departamental.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1° Seadicionaun numeral nuevoal articulo 300
delaConstitucion Politicacon el sigui entetenor :
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Articulo300.CorrespondealasAsambleasDepartamentales:

“13. Proponer mocion de censuraen contrade |os secretarios de
despacho, losgerentesy losdirectoresdeinstitutosdescentralizados
del orden departamental por asuntos relacionados con funciones
propias del cargo. La mocién de censura debera ser propuesta, a
menos por laterceraparte del osmiembrosqueintegran laasamblea
departamental. La votacion se hara entre el tercero y el décimo dia
siguientesalaterminacion del debate, con audienciadel funcionario
respectivo. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de por lo
menos lamitad més uno delos miembros delacorporacién. Unavez
aprobada, €l funcionario quedara separado del cargo. Si fuere
rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia, salvo
que lamotiven hechos nuevos. Larenunciadel funcionario respecto
del cua se hayapromovido mocién de censurano obsta paraque sea
aprobada conforme a lo previsto en este articulo”.

ARTICULO 2°. El numeral décimo del articulo 313 de la
Constitucion Politicaquedar 4asi:

Articulo 313. Corresponde alos concejos.

“10. Proponer mocion de censura en contra de |os secretarios de
despacho, losgerentesy losdirectoresdeinstitutosdescentralizados

INFORME DE

del ordendistrital o municipal por asuntosrel acionadosconfunciones
propias del cargo. La mocién de censura debera ser propuesta, a

menospor latercerapartedelosmiembrosqueintegran el respectivo

concegjo. La votacion se hard entre e tercero y el décimo dia
siguientesalaterminacion del debate, con audienciadel funcionario
respectivo. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de por lo
menos lamitad més uno delos miembros delacorporacién. Unavez
aprobada, €l funcionario quedara separado del cargo. Si fuere
rechazada, no podré presentarse otra sobre la misma materia, salvo

gue lamotiven hechos nuevos. Larenunciadel funcionario respecto
del cual se hayapromovido mocién de censurano obstaparaque sea
aprobada conforme a lo previsto en este articulo”.

ARTICULO 3°. Vigencia El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado €l presente proyecto de
actolegidlativo, el diall deoctubrede 2005, segiin Actanimero 15,
asimismo, fue anunciado €l dia4 de octubre de 2005, segin Acta
numero 14.

El Secretario Comision Primera Constitucional,
Emiliano RiveraBravo.

OBJECIONES

INFORME DE OBJECION
AL PROYECTO DE LEY 165 DE CAMARA, 239 SENADO

por la cual sevincula el ndcleo familiar delasmadres
comunitariasal Sistema General de Seguridad Social
en Salud y sedictan otrasdisposiciones.

Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2005
Doctor

Julio GALLARDO ARCHIBOLD

Presidente honorable Camara de Representantes
Bogota. D. C.

Referencia: Informe de objecién, al Proyecto de ley 165 de
Camar a, 239 Senado, por la cual sevincula el nucleo familiar de
lasmadrescomunitariasal SistemaGeneral deSeguridad Social en
Saludy sedictan otrasdisposiciones.

Honorables Representantes a la Camara y Senadores de la
Republica:

Hemos sido designados por las Mesas Directivas de lahonorable
Camara de Representantes y € honorable Senado de la Republica
pararendir informe sobre | as objeciones presidencialesal Proyecto
deley 165 de Camara, 239 Senado, por la cual sevincula el nacleo
familiar delasmadrescomunitariasal SstemaGeneral deSeguridad
Social enSaludysedictanotrasdisposi ciones. Paradar cumplimiento
a esa honrosa designacion, nos permitimos rendir el respectivo
informe.

ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, a través de oficio del 27 de julio del
presente afo, suscrito por la sefiora Viceministra General de

Hacienday Crédito Publico, EncargadadelasFuncionesdel Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, ha formulado objeciones de orden
constitucional a proyecto de ley de lareferencia.

Sostiene el Gobierno Nacional que el proyecto no es compatible
con el marco fiscal de mediano plazo y, en consecuenciavulnerael
articulo 7° delaLey 819 de 2003, normade caracter organico cuyo
desconocimiento implica la violacion del articulo 151 de la
Constitucion Politica.

Aseverael Ejecutivo quelacompatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo constituye una de las exigencias del articulo 7° dela
Ley 819 de 2003, en concordanciacon €l articulo 1° delamismaley,
para toda ley “...que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios...”. Estimael objetante que el proyecto otorgabeneficios
tributarlosen € articulo 2°, a reducir el aporte del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, del 8% de las sumas que reciben por
concepto de bonificacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (Ley 509 de 1999), al 4%y, en consecuencia, no cumplié
losrequisitosestablecidos en lasdisposicionesde caracter organico
arriba mencionadas.

Como soporte jurisprudencial de su objecion la Ministra de
Hacienda, Encargada, menciona la Sentencia C-1113 de 2004,
dictada por la honorable Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado doctor Alvaro Tafur Galvis, cuya parte pertinente dice:
“En efecto como lo ponen de presente tanto los honorables
Congresistas en su informe sobre | as objeciones formul adas en este
caso, como €l sefior Procurador General de laNacion, paralafecha
en que sesurtié el tramite del proyecto deley sub -examine no habia
sido expedido por el Gobierno Nacional el marco fiscal de mediano
plazo exigido por €l articulo 1° de la Ley 819 de 2003 y que de
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acuerdo con el articulo 7° de la misma ley debe servir de
referente para el andlisis del impacto fiscal a efectuar en la
exposicion demotivosy en lasponenciasdetramiter espectivas
de los proyectos que ordenen gasto...” (El resatado fuera de
texto).

CONSIDERACIONES

Para dar respuesta a los reparos que impidieron la sancion
presidencial, es necesario hacer las siguientes consideraciones:

1. Enprimer lugar debemos manifestar que el proyecto deley que
nos ocupa fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes € dia 14 de noviembre de 2003, fecha para la cua
no habia entrado en vigenciala disposicion contenida en €l articulo
7° delaLey 819 de 2003, que en la parte pertinente establ ece:

“ Andlisisdel impacto fiscal delasnormas. Entodo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
gue ordene gastos 0 que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propésitos deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivosy en las ponencias de tramite respectivas|os
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para € financiamiento de dicho costo...”.

A suvez € articulo 1° de laley en comento reza:

“ Articulo 1°. Marco Fiscal de Mediano Plazo. Antesdel 15 de
junio de cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional, presentara a
las Comisiones Econémicas del Senado y de la Camara de
Representante, un Marco Fisca de Mediano Plazo, e cual sera
estudiado y discutido con prioridad durante el primer debate de la
Ley Anual de Presupuesto...” (Negrillas fuera de texto).

Teniendo en cuentaque laLey 819 de 2003 fue promulgada el 9
dejulio deeseafio, ental vigenciano fue posiblelaaplicacién desus
articulos 1° y 7°. En consecuencia, €l primer Marco Fiscal de
Mediano Plazo presentado por el Gobierno Nacional fue €l que
acompano el proyecto de ley de presupuesto paralavigencia fiscal
de 2005 que seradicé en la Secretaria de la Comision Cuartade la
Camara de Representantes el 11 de junio de 2004, por tanto, la
obligacion deincluir expresamente en la exposicion de motivos|os
costos fiscales de una iniciativa legidativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo, sélo es
aplicablealosproyectosradicados después de esafecha (11 dejunio
de 2004).

Sobreel particular sepronunci6lahonorableCorte Constitucional
mediante la Sentencia C-1113 de 2004, de la cual extractamos los
siguientes apartes:

“ ¢Sgnifica esto entonces que el requisito aludido resultaba

exigible en estos casos y por tanto asiste razon al Gobierno en
cuanto alaobjecion planteada?

Larespuesta es negativa, (...). Paralafecha en que sesurtio el
tramitedel proyectodeley sub examineno habiasido expedido por
el GobiernoNacional el Marco Fiscal deMediano Plazoexigidoal
Gobiernoenel articulo 1° delaLey 819 de 2003 y que de acuerdo
con el articulo 7° delamismaley debe servir dereferente para el
analisisdeimpacto fiscal a efectuar enla exposicién de motivosy
enlosponenciasdetramiterespectivasdelosproyectosqueordenen
el gasto.

Ylarazonparaelloeshiensimple. Dadoquelapromulgacionde
la citada Ley 819 tuvo lugar el 9 dejulio de 2003 (Diario Oficial

45.423 de la misma fecha), resulta apenas |6gico concluir que la
exigenciaparael Gobiernodispuestaenlanormatranscrita,valga
redundar, la de presentar antesdel 15 dejunio de 2003 un marco
fiscal demediano plazoalasComisionesEcondmicasdel Congreso,
no podia hacerse exigible para el tramite de lo Ley Anual del
Presupuestode2004, yaquelanormaquelaconteniaseexpididcon
posterioridad ala fecha limite dispuesta para el cumplimiento de
esaobligacion” .

Asi las cosas, si el cumplimiento de dicha norma o podia
exigirse del Gobierno en la vigencia 2003, tampoco se podia
aplicar parael autor del proyectodeley objetado. Laposibilidad
de cumplir con el andlisis del impacto fiscal del proyecto en su
exposicion de motivos y su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, suponiala existencia de este. Como ya se dijo, la
radicacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo fue posterior a la
presentacion del proyecto, por 1o que no se puede exigir el
cumplimientodeesterequisitoenlarespetivaexposi ciondemotivos.

2. Laponencia paraprimer debate del proyectodeley aque
nos estamosr efiriendo, fue presentada antela Secretariadela
Comisiéon Séptima de la Camara de Representantes el 28 de
abril de 2004 por los ponentes Juan de Dios Alfonso Garciay
Edgar Fandifio Cantillo. En ella hicieron un analisis de la
viabilidadfinancieradel proyectoy, utilizandolascifrasoficiales
del Fosyga, determinaron que en el Régimen Contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud se genera un
excedente suficiente para atender la vinculacion del grupo
familiar de las madres comunitarias a dicho régimen,
desarrollando de esta manera el principio de solidaridad del
Sistema.

Si bien esta ponencia también fue anterior a la presentacion del
Marco Fiscal deMediano Plazo que el Gobiernoradicoel 11 dejunio
de 2004, | as consideraciones hechas por |os ponentes determinan el
impacto fiscal del proyecto deley y, dado que el mismo se cubriria
con los excedentes del régimen contributivo, definié que esta seria
la fuente de su financiamiento.

Convieneanalizar en este punto |o preceptuado en €l inciso 3° del
articulo 7° delaLey 819 de 2003 quealaletradice: “... El Ministerio
de Hacienday Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivotramiteen el Congresode laRepublica, deberarendir
su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Esteinforme sera presentado en la
Gaceta del Congreso. (Subrayay negrillafueradetexto). Como se
desprende del texto trascrito, le correspondiaa Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, rendir su
concepto sobrelaviabilidad fiscal del proyectoy suconsistenciacon
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Segun la norma, este concepto
se puede rendir EN CUALQUIER TIEMPO, durante € tramite del
proyecto de ley en el Congreso. Siendo que el andlisis de la
viabilidad financiera del proyecto se presentd en e informe de
ponenciaparael primer debate enlaComision SéptimadelaCamara
de Representantes, el Gobierno tuvo la oportunidad legal de rendir
el concepto antes citado durante alguno de los debates que se
surtieron en el tramite del proyecto, los cualestuvieron lasiguiente
cronologia:

Comision Séptima Camara de Representantes, 1° de junio de
2004.

Plenaria Camara de Representantes, 13 de diciembre de 2004.
Comision Séptima Senado de la Republica, 1° de junio de 2005.
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Plenaria Senado de la Republica, 15 de junio de 2005.

Comisién Accidental Camara de Representantes, 17 de junio de
2005.

Comision Accidental Senado de la Republica, 17 de junio de
2005.

Como se puede observar, el Gobierno tuvo cinco (5)
oportunidades para rendir el concepto que exige la norma,
periodo duranteel cual guardd silencio sobrelas consideraciones
fiscales hecha por los ponentes para el primer debate en la
Céamara de Representantes.

Cabe resaltar que los funcionarios del Gobierno estuvieron
presentes en todas | as discusiones del proyecto tanto en Camara
como en Senado, quele hicieron observacionesy modificaciones
gue fueron acogidas por el Congreso y que dieron apreciaciones
positivas sobre sus posibles fuentes de financiamiento, tal como
consta en las respectivas actas. Como consecuencia de todo lo
anterior y dando aplicacion al principio general de derecho que
dice que nadie puede alegar a su favor su propia culpa,
consideramos que si el Gobierno no rindié concepto sobre la
viabilidad fiscal del proyecto y su consistencia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, mal puede ahora utilizar como
argumento esta omision para objetarlo.

OTRAS CONSIDERACIONES

La Constitucion Politicaen su Titulo 11, Capitulo Quinto, de los
Deberesy Obligaciones, estableceen su articulo 95: “... Son deberes
delapersonay del ciudadano... 9... Contribuir al financiamiento de
los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de
justiciay equidad” Negrillas fuera de texto.

Este precepto de la Carta Politica, que no es otra cosa que €l
desarrollo del principio de la equidad en la cargas publicas, nos
permiteasegurar queresultacontrarioa ordenamientoconstitucional
imponer a las madres comunitarias una carga mayor a la que les
corresponde atodos|ostrabajadores del paispor concepto de aporte
al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Cabe recordar que estas cotizaciones equivalen a 12% del
salario base de cotizacién y estan constituidas por aportes de los
empleadores, dos terceras partes equivalentes al 8% y de los
trabajadores, una tercera parte, equivalente al 4%, dandose asi
cumplimiento a PRINCIPIO DE CONCURRENCIA que caracteriza
al Sistema. En el caso de las madres comunitarias, que no son
calificadas como trabajadoras ni dependientes ni independientes, y
en desarrollo del derecho a la igualdad consagrado en nuestra
Constitucion, lo justo es que sus aportes equivalgan a 4% de su
ingreso.

Con € fin de reafirmar que a proyecto si se le hicieron por los
ponentes los andlisis que determinan su impacto fiscal, el cual se
cubririacon los excedentes del régimen contributivo, siendo estasu
fuente de financiamiento, debemos anotar que desde su concepciéon
el Sistema de Seguridad Social Integral definido dentro de sus
principios laeficiencia, universalidad y solidaridad, entre otros
(articulo 2°, Ley 100 de 1993). Lo anterior implicaque se hagauna
adecuada utilizacion de los recursos disponibles para garantizar la
cobertura de todas las personas, con la practica de la mutua ayuda
entre ellas, especialmente del més fuerte al mas débil, para efectos
de lo cual se debe priorizar lainversiéon de los recursos publicos.
Pueshien, teniendo en cuentaquedesdelacreaciondelosHOGARES
COMUNITARIOS mediante la Ley 89 de 1988, se destind de
maneraexclusivad producto del incremento de un punto porcentual

en los aportes que los empleadores deben efectuar a Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para su funcionamiento y
operacion, esta puede ser otra fuente de financiamiento de la parte
de la cotizacion que no pagara la madre comunitaria, pues la
afiliacion al Sistema de Seguridad Socia en Salud de las madres
comunitarias y su grupo familiar esta directamente ligada al
funcionamiento y operacion del programa. Corresponde también a
Gobierno Nacional, especificamente al ICBF, explicar deta-
lladamente como se estan invirtiendo en el programa de HOGARES
COMUNITARIOSIosrecursosprovenientesdeese punto porcentual
en que se incrementaron |os aportes que los empleadores |e deben
hacer y aclarar s alli hay recursos suficientes para cubrir las
cotizaciones a que nos venimos refiriendo.

Por su parte el articulo 6° delaLey 100 de 1993, en su numeral
3, fijacomo uno de los objetivos del Sistema General de Seguridad
Social Integral ordenar las instituciones y recursos que permitan
garantizar la ampliacion de la cobertura hasta lograr que toda la
poblacion acceda al sisterma mediante mecanismos que desarrollen
el principio de solidaridad, mencionando expresamente a las
madres comunitariaspara el otorgamiento delasprestaciones
en formaintegral.

Frente al carécter asistencial o prestacional y progresivo del
derecho ala seguridad social, la Corte Constitucional, en Sentencia
C-1165 de 2000, con ponencia del doctor Alfredo Beltran Sierra,
dispuso:

“ Es, pues, indudable que la seguridad social por su contenido
material es de caréacter asistencial o prestacional y precisamente
por ello no basta para su eficacia con la sola existencia de una
personanatural comotitular del derecho, sinoqueseexigeademas
la existencia de una reglamentacion quelorijay de alguien, que
como ente publico o privado autorizado por la ley preste los
serviciosquelahaganrealidad.

Por ello, locoberturadelaseguridad social no esinmediata, ni
sealcanzaconsusolaenunciaciénenlaCartaPolitica, sinoquees
decaracter progresivo enel tiempoy en el espacio, comounameta
alcanzada por el Estado colombiano cuando ellaseextiendaen el
futuro a todos los habitantes del todo el territorio nacional.”
(Negrilla fuera de texto).

Finalmente hacemos un recuento de algunos articulos de la Ley
100 de 1993, en los cuales subrayamos |a parte pertinente que sirve
como fundamento legal del proyecto. Veamos:

ARTICULO 153. FUNDAMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO.
Ademas delos principios generales consagrados en la Constitucion
Politica, son reglas del servicio publico de salud, rectoras del
Sistema Genera de Seguridad Socia en Salud las siguientes:

1. Equidad. El Sistema General de Seguridad Social en Salud
proveera gradualmente servicios de salud de igual calidad a todos
los habitantes en Colombia, independientemente de su capacidad de
pago. Para evitar la discriminacién por capacidad de pago, o riesgo,
el Sistema ofrecerd financiamiento _especial para aguella
poblacién mas pobre y vulnerable asi como mecanismos para
evitar la seleccion adversa.

2. Obligatoriedad. Ladfiliacion a SistemaGeneral de Seguridad
Social en Salud esobligatoriaparatodos|os habitantes en Colombia.
En consecuencia, corresponde atodo empleador laafiliacion de sus
trabajadores a este Sistemay del Estado facilitar la afiliacién a
guienescar ezcan devinculo con algun empleador odecapacidad

de pago.
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ARTICULO 156. CARACTERISTICAS BASICAS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. El
Sistema General de Seguridad Social en Salud tendré las siguientes
caracteristicas:

b) Todos los habitantes en Colombia deberan estar afiliados al
Sistema Genera de Seguridad Social en Salud, previo € pago de la
cotizacion reglamentariao atravésdel subsidio quesefinanciara
con recur sosfiscales, desolidaridad y losingresos propiosdelos
entesterritoriales;

) Existird un Fondo de Solidaridad y Garantia que tendra por
objeto, de acuerdo con las disposiciones de esta ley, garantizar |a
compensacion entr eper sonas dedistintosingr esosy riesgosy la
solidaridad del Sistema General de Sequridad Social en Salud,
cubrir los riesgos catastroficosy los accidentes de transito y demas
funciones complementarias sefidladas en esta ley;

ARTICULO 160. DEBERES DE LOS AFILIADOS Y
BENEFICIARIOS. Son deberes de los afiliados y beneficiarios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud los siguientes:

2. Afiliarse con su familia_a Sistema Genera de Seguridad
Social en Sdud.

3. Facilitar el pago, y_pagar cuando le corresponda las
cotizaciones y pagos obligatorios a que haya lugar.

Se colige de lo expuesto en este escrito que las objeciones
presidenciales formuladas al proyecto de la referencia son
inaceptables.

Proposicion
Por |as anteriores consideraciones, proponemos ala Plenariade
lahonorable Cadmarade Representantes aprobar €l presenteinforme
y, en consecuencia, NO ACEPTAR las objeciones presentadas por
el GobiernoNacional a Proyecto deley nUmero 165 de Camara, 239
Senado, por la cual se vincula el nucleo familiar de las madres

comunitariasal SistemaGeneral deSeguridad Social enSaludy se
dictan otrasdisposiciones,y remitir el texto compl eto aprobado con
el respectivo expediente a la honorable Corte Constitucional, para
los fines establecidos en el numeral 8 del articulo 241y €l articulo
167 de la Constitucién Politica.

Atentamente,

Flor Modesta Gnecco Arregocés, Senadora Ponente; Juan de
Dios Alfonso Garcia, Representante a la Camara, Ponente.
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